Bosna i Hercegovina
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
USTAVNI SUD

FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE

Broj: U-20/22

Sarajevo, 27.06.2022. godine

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine, odlutujuéi po predodenom ustavnom pitanju
Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine o pravnom dejstvu odluka Ustavnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine na sudske postupke koji su u toku, na osnovu &lana IV.C.3.10.(4) Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine, na sjednici bez javne rasprave odrZanoj dana 27.06.2022. godine, donio je:

PRESUDU

U odnosu na predoceno ustavno pitanje, djelovanje odluka Ustavnog suda Federacije Bosne i
Hercegovine kojim je utvrdeno da je zakon ili propis ili pojedina odredba zakona ili propisa suprotna,
odnosno u nesaglasnosti sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine, je takvo da se u odnosu na postupke
koji su u toku pred redovnim sudovima u bilo kojoj fazi sudskog postupka, od dana objave, imaju
primijeniti na nacin da se takav propis, zakon ili pojedina odredba ne primjenjuju u redovnosudskim
postupcima, odnosno odluka Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine ima retroaktivno dejstvo na
sudske postupke koji su u toku.

Presudu objaviti u ,,Sluzbenim novinama Federacije BiH” i sluzbenim glasilima kantona u
Federaciji Bosne i Hercegovine.

ObrazloZenje

1. Predmet zahtjeva i podnosilac zahtjeva

Vrhovni sud Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: podnosilac zahtjeva) Je podneskom broj:
070-0-Su-Ap-22-000439 od 30.05.2022. godine, Ustavnom sudu Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem



tekstu: Ustavni sud Federacije) predoio ustavno pitanje — primjena i djelovanje odluka Ustavnog suda
Federacije u sudskim postupcima.

U smislu ¢lana 1V.C.3.10.(4) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, Vrhovni sud Federacije Bosne i
Hercegovine je ovlaSten za postavljanje ustavnog pitanja Ustavnom sudu Federacije.

2. Bitni navodi zahtjeva

Podnosilac zahtjeva postavlja ustavno pitanje imajuéi u vidu odredbe &l. IV.C.3. 10.(4), IV.C3.11.1
IV.C3.12. ¢) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine. Ustavno pitanje se pojavilo u predmetima
podnosioca zahtjeva broj: 03 0 U 0018299 20 Uvp i broj: 03 0 U 0018425 20 Uvp, u kojima postoje
razlicita shvatanja natina rjesavanja predmeta prilikom primjene odluka Ustavnog suda Federacije, te je s
tim u vezi doslo do razli¢itog odlu¢ivanja. Naime, nije sporno da se od dana objavljivanja odluke Ustavnog
suda Federacije u ,,Sluzbenim novinama Federacije BiH“, kojom je utvrdeno da propis nije u skladu sa
Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine, isti ne primjenjuje. Medutim, sporno je u sudskim vije¢ima kako
se ta odluka reflektuje na odluku u upravnom sporu koji se rjesava. Podnosilac zahtjeva isti¢e da jedan dio
sudija Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine koji odluCuju u ovim predmetima, smatra da su
odluke kantonalnog suda, koji je primijenio odluku Ustavnog suda F ederacije u vrijeme odlu¢ivanja po
tuZbi nezakonite, jer presudama Ustavnog suda Federacije nije navedeno , retroaktivno dejstvo®, kada su u
pitanju rjeSavanja pred redovnim sudom.

U tom cilju, podnosilac zahtjeva se obraéa Ustavnom sudu F ederacije sa zahtjevom da se razjasni
dejstvo njegovih odluka, odnosno da u bilo kojoj fazi sudskog postupka nije moguce, prilikom rjeSavanja
zanemariti ¢injenicu da je odluka objavljena u ,,SluZbenim novinama F ederacije BiH* i da se taj propis ne
primjenjuje od dana objavljivanja. Takoder, obraé¢aju se Ustavnom sudu F ederacije sa zahtjevom za hitno
postupanje jer se zastalo sa postupkom rjeSavanja u skladu sa odredbama &lana IV.C.3.11. Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine.

3. Prethodni postupak

Ustavni sud Federacije je razmotrio specifi¢nost postavljenog ustavnog pitanja od strane podnosioca
zahtjeva, a koje se odnosi na primjenu i dejstvo odluka Ustavnog suda F ederacije u sudskim postupcima
¢ije je rjeSavanje u toku. Pritom je uzeo u obzir &injenicu o razliditim stavovima pojedinih odjeljenja i
sudija Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine o ovom pravnom pitanju i razliitom postupanju u
sudskim postupcima, $to posljedi¢no dovodi do nejednakosti gradana u postupcima koji se odnose na
rjeSavanje o njihovim pravima i obavezama, a samim tim genecrise pravnu nesigurnost.

Kako je Ustavni sud Federacije jedino ovlateno tijelo za tumacenje odredbi Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, a u vezi sa naprijed navedenim, ovaj zahtjev sa predodenim ustavnim pitanjem ocjenjuje kao
prihvatljiv za odlucivanje. Podsje¢amo na objavljenu sudsku praksu ovog suda, koja je relevantna i za ovo
ustavno pitanje, te upuéujemo na stavove iznesene u Presudi broj: U-48/19 od 21.04.2020. godine
(-SluZbene novine Federacije BiH*, broj: 31/20).



U ovom ustavnosudskom predmetu koji se u sustini odnosi isklju¢ivo na pravno tumadenje dejstva
odluka ovog suda u sudskim postupcima pred redovnim sudovima, to nema druge strane u postupku zbog
¢ega 1 nije potrebno traziti odgovor na zahtjev od strane stranaka u postupcima koji se vode pred
podnosiocem zahtjeva, a koji spisi predmeta su dostavljeni uz zahtjev podnosioca zahtjeva.

4. Relevantno prave

A. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

Clan IV.C.3.10. (4)

Ustavni sud odluduje i o ustavnim pitanjima koja mu predo¢i Vrhovni sud ili neki kantonalni sud a
koja se pojave u toku postupka pred tim sudom.

Clan IV.C.3.11.

Kad Vrhovni sud, ili kantonalni sud, u toku postupka koji se vodi pred sudom, smatraju da
odgovarajuéi zakon nije u skladu sa ovim ustavom, obustavit ¢e postupak i predoéiti predmet Ustavnom
sudu u skladu sa ¢lanom IV. C. 10. (3).

Clan IV.C.3.12.

Odluke Ustavnog suda kona¢ne su i obavezujuée, posebno kada:

a) Sud rjeSava spor u skladu sa &lanom IV. C. 10. (1). Sve strane u sporu moraju postovati tu odluku i
pridrZavati se naredbi Suda izdatih u toku ili na kraju postupka;

b) Sud utvrdi da zakon, usvojeni ili predlozeni zakon ili drugi propis Federacije ili bilo kojeg
kantona, grada ili bilo koje opitine nije u skladu sa ovim ustavom. Taj 1li drugi propis nece se primjenjivati,
odnosno stupiti na snagu, osim ukoliko se izmijeni na naéin koji propise Sud ili ukoliko Sud ne utvrdi
prijelazna rjeenja, koja ne mogu biti na snazi due od est mjeseci;

¢) Sud odlu¢i o ustavnom pitanju koje mu je predoceno u skladu sa ¢lanom IV. C. 10. (3). Odluka
Ustavnog suda bit ¢e obavezujuéa za sud koji je predotio pitanje u odnosu na postupak tokom kojeg je
pitanje pokrenuto i imat ¢e dejstvo utvrdeno pod (b).

B. Zakon o postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine

(-,Sluzbene novine Federacije BiH, br.: 6/95 i 37/03)



Clan 5.

Ustavni sud provodi postupak na osnovu odredaba ovog zakona, a u pitanjima koja nisu uredena
ovim zakonom moze shodno primijeniti odgovarajuca pravila procesnih zakona.

Pravila postupka koja nisu utvrdena ovim zakonom propisat Ce se poslovnikom Ustavnog suda.

Clan 40. stav 1.

Usvojeni ili predloZeni zakon ili drugi propis organa federalne, kantonalne ili opstinske vlasti za koji
Ustavni sud utvrdi da nije u skladu sa Ustavom neée se primjenjivati od dana objavljivanja presude
Ustavnog suda u "Sluzbenim novinama F ederacije BiH", odnosno predloZeni zakon ili drugi propis neée
stupiti na snagu.

C. Poslovnik Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine

(,,Sluzbene novine F ederacije BiH*, br.: 40/101 18/ 16)

Clan 60.

Djelovanje odluka Suda

Svako kome je povrijedeno pravo konacnim ili pravomocnim pojedinaénim aktom donesenim na osnovu
odredbi koje su prestale da vaZze na osnovu odluke Suda, ima pravo traziti od nadleZnog tijela izmjenu tog
pojedinacnog akta, a nadlezno tijelo je duzno da ponovi postupak i uskladi akt sa odlukom Suda u roku od
90 dana od dana prijema zahtjeva.

Ukoliko nadlezni organ ne ponovi postupak i ne usaglasi akt sa odlukom Suda u roku iz stava 1. ovog
¢lana, akt kojim je povrijedeno pravo nekom licu prestaje da vazi.

Prijedlog za izmjenu konaénog ili pravomo¢nog pojedinatnog akta iz stava 1. ovog Clana, moZe se
podnijeti u roku od dvije godine od dana objavljivanja odluke u “SluZbenim novinama Federacije BiH”,
sluZbenom glasilu kantona odnosno opstine.

5. Sudska praksa Ustavnog suda Federacije



Presuda Ustavnog suda Federacije broj: U-48/19 od 21.04.2020. godine (,,SluZbene novine
Federacije BiH“, broj: 31/20).

6. Cinjeni¢no stanje i stav Ustavnog suda Federacije

Sustina postavljenog, odnosno predoenog ustavnog pitanja od strane ovlaStenog podnosioca zahtjeva, je
da imaju dilemu o tome da li se u konkretnim postupcima po upravnim sporovima iz predmeta koji su
dostavljeni sudu, ali i svim drugim postupcima koji su u toku pred sudskim organima u F ederaciji Bosne i
Hercegovine, bez obzira da li su u pitanju postupci po redovnim ili vanrednim pravnim lijekovima ili pak
postupci iz prvostepene i drugostepene nadleZnosti redovnih sudova, ima primijeniti objavljena presuda
Ustavnog suda Federacije kojom je pojedini propis ili odredba nekog propisa ocijenjena kao neustavna.

Ustavni sud Federacije podsjeca da je jedna od osnovnih nadle¥nosti ovog suda upravo ocjena
ustavnosti, te da je u pitanju tzv. apstraktna kontrola ustavnosti. Opste dejstvo takve odluke ovog suda je
nedvosmisleno propisano odredbama &lana IV.C.3.12. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, te
precizirano ¢lanom 40. stav 1. Zakona o postupku pred Ustavnim sudom F ederacije Bosne i Hercegovine.
U skladu sa navedenim odredbama, Zakon ili drugi propis organa vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine
za koji se utvrdi da nije u skladu sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine neée se primjenjivati od dana
objavljivanja presude ovog suda, §to zna¢i da vise ne postoji u pravnom poretku Federacije Bosne i
Hercegovine. Takve odredbe o dejstvu odluka Ustavnog suda F ederacije obavezuju donosioce zakona ili
propisa na njihovu izmjenu i uskladivanje sa stavovima iz odluka Ustavnog suda Federacije Bosne i
Hercegovine.

Kada su u pitanju specifi¢ni postupci za ocjenu ustavnosti koji su pokrenuti kroz predogeno ustavno
pitanje od strane Vrhovnog ili kantonalnih sudova u Federaciji Bosne i Hercegovine, precizna je i jasna
ustavnosudska norma koja propisuje obaveznost primjene odluke Ustavnog suda Federacije na postupke
koji su u toku pred Vrhovnim ili kantonalnim sudovima u Federaciji Bosne i Hercegovine. Stoga
nedvosmisleno proizilazi i posebno obavezujuée dejstvo odluka Ustavnog suda Federacije pred svim
organima, ukljuujuéi i sudske organe u kojima se vode postupci o pojedinaénim pravima i obavezama, u
svim fazama sudskog postupka, koje se odnosi na sudsko odlu¢ivanje o odnosima nastalim prije donosenja
ustavnosudske odluke, dakle, ima retroaktivno dejstvo. Ustavni sud Federacije primjecuje da je neosnovan
stav pojedinih sudija redovnih sudova koji se bazira na tome da se u odlukama ovog suda ne navodi
posebno njihovo retroaktivno dejstvo na rjeavanje predmeta koji su u toku, a da je u meduvremenu
objavljena ustavnosudska odluka kojom je odredeni zakon ili propis ili odredba pojedinog zakona ili
propisa oglasena neustavnom. Niti u jednoj odluci ovog suda se to posebno ne propisuje, jer sama ustavna
norma nedvosmisleno upuéuje na to da se pred redovnim sudovima, za postupke koji su u toku, mora
primijeniti odluka ovog suda kojim je propis koji bi po redovnom toku stvari redovni sud imao primijeniti
prilikom rjefavanja nekog pojedinaénog slucaja a koji je u meduvremenu ocijenjen protivnim Ustavu
Federacije Bosne i Hercegovine, danom objavljivanja neprimjenjiv, odnosno van pravnog zakonodavnog
sistema u Federaciji Bosne i Hercegovine. Podnosilac zahtjeva Je analizom naprijed navedene presude
ovog suda kojom se takoder po predoenom ustavnom pitanju istog podnosioca zahtjeva elaboriralo
dejstvo odluke Ustavnog suda Federacije na postupke koji su u toku, moglo se rastumaciti ovo pitanje na
nacin kako je i ovom odlukom potvrdeno.

Ne postoji niti jedan razuman razlog koji bi opravdavao drugacije dejstvo odluka ovog suda u
postupcima ocjene ustavnosti i kada su oni pokrenuti od strane drugih ovlastenih podnosioca zahtjeva za
ocjenu ustavnosti, a po osnovu takvih propisa se vode pojedinaéni postupci pred redovnim sudovima, ali i
drugim organima vlasti.



StaviSe, iako nevezano za predoeno ustavno pitanje, napominjemo osnovni pravni princip da se
pojedinacni odnosi koji se rjesavaju u redovnosudskim postupcima, pa i postupcima pred drugim drzavnim
organima koji odlu¢uju o pojedinadnim pravima i obavezama, imaju rjeSavati na ustavan i zakonit nacin,
vidljiv je i iz posebnog pravnog osnova propisanog u ¢lanu 60. Poslovnika Ustavnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine. U propisanim rokovima svako kome je povrijedeno pravo kona&nim ili
pravomoc¢nim pojedinagnim aktom donesenim na osnovu odredbi koje su prestale da vaZe na osnovu
odluke ovog suda ima pravo traZiti od nadleznog tijela izmjenu takvog akta, a nadlezno tijelo je duzno da
ponovi postupak i uskladi akt sa odlukom ovog suda u propisanom roku. Dakle, ¢ak i u situacijama kada
vise ne postoji nikakav pravni lijek, niti redovni, niti vanredni, svako, dakle svaki gradanin ili pravno lice
kojem je povrijedeno odredeno pravo, a odluka o neustavnosti je od strane ovog suda donesena i objavljena
nakon okoncanja tog pojedinagnog postupka, ima ovo posebno pravo na neku vrstu ponavljanja postupka u
odredenim rokovima. Jedan od osnovnih principa vladavine prava podrazumijeva da se u rjeSavanju o
pojedina¢nim pravima i obavezama odlucuje primjenom i tumadenjem propisa i zakona koji su u skladu sa
najviSim pravnim aktom, a to je Ustav Federacije Bosne i Hercegovine. Ovaj posebni osnov za ponavljanje
postupka, za razliku od prednjeg, zahtijeva da se stranka pozove na ustavnosudsku odluku j podnese
poseban zahtjev tijelu koje je donijelo odluku o njegovim pravima i obavezama, bilo u sudskom ili nekom
drugom tijelu, primjenom propisa koji je oglaSen neustavnim.

Dakle, konacan stav ovog suda po predocenom ustavnom pitanju je da se u postupcima pred
redovnim sudovima, koji nisu okonéani, bez obzira u kojoj su fazi sudskog postupka, ima primijeniti
objavljena odluka ovog suda. Za navedeno nije nuZno ni da se stranka u redovnosudskom postupku poziva
na odluku ovog suda, jer samim momentom njene objave u sluzbenim glasilima nastupa neoboriva pravna
pretpostavka da je ista poznata i obavezujuca za redovni sud.

Shodno naprijed navedenom, Ustavni sud Federacije je donio odluku kao u izreci ove presude.

Ovu presudu Ustavni sud Federacjje donio je jednoglasno u sastavu: Aleksandra Martinovi,
predsjednica Suda, Vesna Budimir, Mirjana Cugkovié, prof. dr. Edin Muminovié¢ i dr. sc. Kata Senjak,
sudije Suda.

Predsjednica
Ustavnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine

Aleksandra Martinovié, s. r.



7).

Pregled Dokumenatal Broj 54/22
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Sluzbene novine Federacije BiH, broj 54/22

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine, odluujuci po predo¢enom ustavnom pitanju Vrhovnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine o pravnom dejstvu odluka Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine na sudske postupke koji su
u toku, na osnovu ¢lana IV.C.3.10.(4) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, na sjednici bez javne rasprave odrzanoj dana
27.06.2022. godine, donio je:

PRESUDU

U odnosu na predoceno ustavno pitanje, djelovanje odluka Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine kojim je
utvrdeno da je zakon ili propis ili pojedina odredba zakona ili propisa suprotna, odnosno u nesaglasnosti sa Ustavom
Federacije Bosne i Hercegovine, je takvo da se u odnosu na postupke koji su u toku pred redovnim sudovima u bilo kojoj
fazi sudskog postupka, od dana objave, imaju primijeniti na nacin da se takav propis, zakon ili pojedina odredba ne
primjenjuju u redovnosudskim postupcima, odnosno odluka Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine ima
retroaktivno dejstvo na sudske postupke koji su u toku.

Presudu objaviti u "Sluzbenim novinama Federacije BiH" i sluZbenim glasilima kantona u Federaciji Bosne i Hercegovine.

ObrazloZenje 1. Predmet zahtjeva i podnosilac zahtjeva

Vrhovni sud Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: podnosilac zahtjeva) je podneskom broj: 070-0-Su-Ap-22-
000439 od 30.05.2022. godine, Ustavnom sudu Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ustavni sud Federacije)
predocio ustavno pitanje — primjena i djelovanje odluka Ustavnog suda Federacije u sudskim postupcima.

U smislu ¢lana IV.C.3.10.(4) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, Vrhovni sud Federacije Bosne i Hercegovine je ovladten
za postavljanje ustavnog pitanja Ustavnom sudu Federacije.

2. Bitni navodi zahtjeva

Podnosilac zahtjeva postavlja ustavno pitanje imajuéi u vidu odredbe ¢&l. IV.C.3.10.(4), IV.C.3.11. i IV.C.3.12. ) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine. Ustavno pitanje se pojavilo u predmetima podnosioca zahtjeva broj: 03 0 U 0018299 20
Uvp i broj: 03 0 U 0018425 20 Uvp, u kojima postoje razli¢ita shvatanja nacina rjeSavanja predmeta prilikom primjene
odluka Ustavnog suda Federacije, te je s tim u vezi doélo do razli¢itog odlucivanja. Naime, nije sporno da se od dan
objavljivanja odluke Ustavnog suda Federacije u “Sluzbenim novinama Federacije BiH", kojom je utvrdeno da propis Rjje u/



skladu sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine, isti ne primjenjuje. Medutim, sporno je u sudskim vije¢ima kako se ta
odluka reflektuje na odluku u upravnom sporu koji se rjetava. Podnosilac zahtjeva istice da jedan dio sudija Vrhovnog suda
Federacije Bosne i Hercegovine koji odlucuju u ovim predmetima, smatra da su odluke kantonalnog suda, koji je
primijenio odluku Ustavnog suda Federacije u vrijeme odlucivanja po tuzbi nezakonite, jer presudama Ustavnog suda
Federacije nije navedeno "retroaktivno dejstvo”, kada su u pitanju riedavanja pred redovnim sudom.

U tom cilju, podnosilac zahtjeva se obra¢a Ustavnom sudu Federacije sa zahtjevom da se razjasni dejstvo njegovih odluka,
odnosno da u bilo kojoj fazi sudskog postupka nije moguce, prilikom rjesavanja zanemariti &injenicu da je odluka
objavljena u "Sluzbenim novinama Federacije BiH" i da se taj propis ne primjenjuje od dana objavljivanja. Takoder,
obracaju se Ustavnom sudu Federacije sa zahtjevom za hitno postupanje jer se zastalo sa postupkom rjesavanja u skladu
sa odredbama Clana IV.C.3.11. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.

3. Prethodni postupak

Ustavni sud Federacije je razmotrio specifiénost postavljenog ustavnog pitanja od strane podnosioca zahtjeva, a koje se
odnosi na primjenu i dejstvo odluka Ustavnog suda Federacije u sudskim postupcima ¢ije je rjesavanje u toku. Pritom je
uzeo u obzir ¢injenicu o razli¢itim stavovima pojedinih odjeljenja i sudija Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine o
ovom pravnom pitanju i razlicitom postupanju u sudskim postupcima, to posljedicno dovodi do nejednakosti gradana u
postupcima koji se odnose na rjeSavanje o njihovim pravima i obavezama, a samim tim generiSe pravnu nesigurnost.

Kako je Ustavni sud Federacije jedino ovlaiteno tijelo za tumacenje odredbi Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a u
vezi sa naprijed navedenim, ovaj zahtjev sa predocenim ustavnim pitanjem ocjenjuje kao prihvatljiv za odlucivanje.
Podsje¢amo na objavljenu sudsku praksu ovog suda, koja je relevantna i za ovo ustavno pitanje, te upuéujemo na stavove
iznesene u Presudi broj: U-48/19 od 21.04.2020. godine (“Slubene novine Federacije BiH", broj 31/20).

U ovom ustavnosudskom predmetu koji se u suitini odnosi iskljucivo na pravno tumacenje dejstva odluka ovog suda u
sudskim postupcima pred redovnim sudovima, to nema druge strane u postupku zbog &ega i nije potrebno traiti
odgovor na zahtjev od strane stranaka u postupcima koji se vode pred podnosiocem zahtjeva, a koji spisi predmeta su

dostavljeni uz zahtjev podnosioca zahtjeva.

4. Relevantno pravo A. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

Clan IV.C.3.10. (4)

Ustavni sud odlucuje i o ustavnim pitanjima koja mu predoéi Vrhovni sud ili neki kantonalni sud a koja se pojave u toku
postupka pred tim sudom.

Clan IV.C3.11.

Kad Vrhovni sud, ili kantonalni sud, u toku postupka koji se vodi pred sudom, smatraju da odgovarajuéi zakon nije u skladu
sa ovim ustavom, obustavit ¢e postupak i predogiti predmet Ustavhom sudu u skladu sa &lanom IV. C. 10. (3).

Clan IV.C.3.12.
Odluke Ustavnog suda konacne su i obavezujude, posebno kada:

a) Sud rjedava spor u skladu sa ¢lanom IV. C. 10. (1). Sve strane u sporu moraju postovati tu odluku i pridrzavati se naredbi
Suda izdatih u toku ili na kraju postupka;

b} Sud utvrdi da zakon, usvojeni ili predlozeni zakon ili drugi propis Federacije ili bilo kojeg kantona, grada ili bilo koje
opstine nije u skladu sa ovim ustavom. Taj ili drugi propis nece se primjenjivati, odnosno stupiti na snagu, osim ukoliko se
izmijeni na nacin koji propise Sud ili ukoliko Sud ne utvrdi prijelazna rjedenja, koja ne mogu biti na snazi duZe od §es@
mjeseci;



¢) Sud odludi o ustavnom pitanju koje mu je predoceno u skladu sa ¢lanom IV. C. 10. (3). Odluka Ustavnog suda bit ¢e
obavezujuca za sud koji je predocio pitanje u odnosu na postupak tokom kojeg je pitanje pokrenuto i imat ¢e dejstvo
utvrdeno pod (b).

B. Zakon o postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", br.
6/95i37/03)

Clan 5.

Ustavni sud provodi postupak na osnovu odredaba ovog zakona, a u pitanjima koja nisu uredena ovim zakonom moze
shodno primijeniti odgovarajuéa pravila procesnih zakona.

Pravila postupka koja nisu utvrdena ovim zakonom propisat e se poslovnikom Ustavhog suda.

Clan 40. stav 1.

Usvojeni ili predloZeni zakon ili drugi propis organa federalne, kantonaine ili opstinske vlasti za koji Ustavni sud utvrdi da
nije u skladu sa Ustavom nece se primjenjivati od dana objavljivanja presude Ustavnog suda u "Sluzbenim novinama
Federacije BiH", odnosno predloZeni zakon ili drugi propis nece stupiti na snagu.

C. Poslovnik Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 40/10 i 18/16)

Clan 60.
Djelovanje odluka Suda

Svako kome je povrijedeno pravo konaénim ili pravomoénim pojedinacnim aktom donesenim na osnovu odredbi koje su
prestale da vaze na osnovu odluke Suda, ima pravo traZiti od nadleznog tijela izmjenu tog pojedinaénog akta, a nadlezno
tijelo je duzno da ponovi postupak i uskladi akt sa odlukom Suda u roku od 90 dana od dana prijema zahtjeva.

Ukoliko nadlezni organ ne ponovi postupak i ne usaglasi akt sa odlukom Suda u roku iz stava 1. ovog ¢lana, akt kojim je
povrijedeno pravo nekom licu prestaje da vazi.

Prijedlog za izmjenu konacnog ili pravomoénog pojedinaénog akta iz stava 1. ovog €lana, mozZe se podnijeti u roku od
dvije godine od dana objavljivanja odluke u "Slu¥benim novinama Federacije BiH", sluzbenom glasilu kantona odnosno

opstine.

5. Sudska praksa Ustavnog suda Federacije

Presuda Ustavnog suda Federacije broj: U-48/19 od 21.04.2020. godine ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 31/20).

6. Cinjeniéno stanje i stav Ustavnog suda Federacije

Sustina postavijenog, odnosno predogenog ustavnog pitanja od strane ovlastenog podnosioca zahtjeva, je da imaju
dilemu o tome da li se u konkretnim postupcima PO upravnim sporovima iz predmeta koji su dostavljeni sudu, ali i syi
drugim postupcima koji su u toku pred sudskim organima u Federaciji Bosne i Hercegovine, bez obzira da i su u pit



postupci po redovnim ili vanrednim pravnim lijekovima ili pak postupci iz prvostepene i drugostepene nadleznosti
redovnih sudova, ima primijeniti objavljena presuda Ustavnog suda Federacije kojom je pojedini propis ili odredba nekog
propisa ocijenjena kao neustavna.

Ustavni sud Federacije podsjec¢a da je jedna od osnovnih nadleznosti ovog suda upravo ocjena ustavnosti, te da je u
pitanju tzv. apstraktna kontrola ustavnosti. Opéte dejstvo takve odluke ovog suda je nedvosmisleno propisano odredbama
¢lana IV.C.3.12. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, te precizirano ¢lanom 40. stav 1. Zakona o postupku pred Ustavnim
sudom Federacije Bosne i Hercegovine. U skladu sa navedenim odredbama, Zakon ili drugi propis organa vlasti u
Federaciji Bosne i Hercegovine za koji se utvrdi da nije u skladu sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine nece se
primjenjivati od dana objavljivanja presude ovog suda, £to znaci da vise ne postoji u pravnom poretku Federacije Bosne i
Hercegovine. Takve odredbe o dejstvu odluka Ustavnog suda Federacije obavezuju donosioce zakona ili propisa na
njihovu izmjenu i uskladivanje sa stavovima iz odluka Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine.

Kada su u pitanju specifi¢ni postupci za ocjenu ustavnosti koji su pokrenuti kroz predoéeno ustavno pitanje od strane
Vrhovnog ili kantonalnih sudova u Federaciji Bosne i Hercegovine, precizna je i jasna ustavnosudska norma koja propisuje
obaveznost primjene odluke Ustavnog suda Federacije na postupke koji su u toku pred Vrhovnim ili kantonalnim
sudovima u Federaciji Bosne i Hercegovine. Stoga nedvosmisieno proizilazi i posebno obavezujuce dejstvo odluka
Ustavnog suda Federacije pred svim organima, ukljucujudi i sudske organe u kojima se vode postupci o pojedinacnim
pravima i obavezama, u svim fazama sudskog postupka, koje se odnosi na sudsko odlucivanje o odnosima nastalim prije
donosenja ustavnosudske odluke, dakle, ima retroaktivno dejstvo. Ustavni sud Federacije primjecuje da je neosnovan stav
pojedinih sudija redovnih sudova koji se bazira na tome da se u odlukama ovog suda ne navodi posebno njihovo
retroaktivno dejstvo na rjeSavanje predmeta koji su u toku, a da je u meduvremenu objavljena ustavnosudska odluka
kojom je odredeni zakon ili propis ili odredba pojedinog zakona ili propisa oglasena neustavnom. Niti u jednoj odluci
ovog suda se to posebno ne propisuje, jer sama ustavna norma nedvosmisleno upucuje na to da se pred redovnim
sudovima, za postupke koji su u toku, mora primijeniti odluka ovog suda kojim je propis koji bi po redovnom toku stvari
redovni sud imao primijeniti prilikom rje$avanja nekog pojedinacnog slu¢aja a koji je u meduvremenu ocijenjen protivnim
Ustavu Federacije Bosne i Hercegovine, danom objavljivanja neprimjenjiv, odnosno van pravnog zakonodavnog sistema u
Federaciji Bosne i Hercegovine. Podnosilac zahtjeva je analizom naprijed navedene presude ovog suda kojom se takoder
po predoc¢enom ustavnom pitanju istog podnosioca zahtjeva elaboriralo dejstvo odluke Ustavnog suda Federacije na
postupke koji su u toku, moglo se rastumaéiti ovo pitanje na nacin kako je i ovom odlukom potvrdeno.

Ne postoji niti jedan razuman razlog koji bi opravdavao drugacije dejstvo odluka ovog suda u postupcima ocjene
ustavnosti i kada su oni pokrenuti od strane drugih ovlaitenih podnosioca zahtjeva za ogjenu ustavnosti, a po osnovu
takvih propisa se vode pojedinaéni postupci pred redovnim sudovima, ali i drugim organima vlasti.

Stavise, iako nevezano za predoceno ustavno pitanje, napominjemo osnovni pravni princip da se pojedinacni odnosi koji
se rjeavaju u redovnosudskim postupcima, pa i postupcima pred drugim drzavnim organima koji odluduju o
pojedinacnim pravima i obavezama, imaju rje$avati na ustavan i zakonit nacin, vidljiv je i iz posebnog pravnog osnova
propisanog u ¢lanu 60. Poslovnika Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine. U propisanim rokovima svako kome je
povrijedeno pravo konacnim ili pravomoénim pojedinaénim aktom donesenim na osnovu odredbi koje su prestale da vaze
na osnovu odluke ovog suda ima pravo traziti od nadleznog tijela izmjenu takvog akta, a nadlezno tijelo je duzno da
ponovi postupak i uskladi akt sa odlukom ovog suda u propisanom roku. Dakle, cak i u situacijama kada vie ne postoji
nikakav pravni lijek, niti redovni, niti vanredni, svako, dakle svaki gradanin ili pravno lice kojem je povrijedeno odredeno
pravo, a odluka o neustavnosti je od strane ovog suda donesena i objavljena nakon okoncanja tog pojedina¢nog
postupka, ima ovo posebno pravo na neku vrstu ponavljanja postupka u odredenim rokovima. Jedan od osnovnih principa
vladavine prava podrazumijeva da se u rje$avanju o pojedinacnim pravima i obavezama odluéuje primjenom i tumadenjem
propisa i zakona koji su u skladu sa najvig&im pravnim aktom, a to je Ustav Federacije Bosne i Hercegovine. Ovaj posebni
osnov za ponavljanje postupka, za razliku od prednjeg, zahtijeva da se stranka pozove na ustavnosudsku odluku i podnese
poseban zahtjev tijelu koje je donijelo odluku o njegovim pravima i obavezama, bilo u sudskom ili nekom drugom tijely,
primjenom propisa koji je oglaien neustavnim.

Dakle, konacan stav ovog suda po predo¢enom ustavnom pitanju je da se u postupcima pred redovnim sudovima, kaiji
nisu okoncani, bez obzira u kojoj su fazi sudskog postupka, ima primijeniti objavljena odluka ovog suda. Za navedeno nije
nuZno ni da se stranka u redovnosudskom postupku poziva na odluku ovog suda, jer samim momentom njene objave u
sluzbenim glasilima nastupa neoboriva pravna pretpostavka da je ista poznata i obavezujuca za redovni sud. @



Shodno naprijed navedenom, Ustavni sud Federacije je donio odluku kao u izreci ove presude.

Ovu presudu Ustavni sud Federacije donio je jednoglasno u sastavu: Aleksandra Martinovi¢, predsjednica Suda, Vesna
Budimir, Mirjana Cuékovi¢, prof. dr. Edin Muminovi¢ i dr. sc. Kata Senjak, sudije Suda.
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